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2012 - 2014



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1, pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009r Nr 175 poz. 1362 z pdézn. zm.) do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym naleiy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb z rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy biorac
pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalny program pomocy spotecznej .

W zwigzku z realizacjg przez Europejski Fundusz Spoteczny Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, istnieje mozliwoé¢ pozyskiwania $rodkdw
finansowych na réinego rodzaju dziatania. W ramach tego Programu
wsparciem zostajg objete nastepujace obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i
przedsiebiorcéw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich.
W ramach PO KL, Priorytet VI Promocja integracji spotecznej mozliwa jest
realizacja projektdw systemowych przez oérodki pomocy spotecznej. Realizacja
ta dotyczy zapewnienia dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku
pracy, a takze podwyiszenia ich statusu zawodowego i spotecznego. Zgodnie z
wytycznymi PO KL gtéwnymi narzedziami realizacji tego zadania majg by¢
kontrakty socjalne i programy aktywnosci lokalnej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gozdzie w roku 2012, 2013 2014
bedzie aplikowat o $rodki na dofinansowanie dziatan do Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programéw Unijnych w zakresie rozwoju form aktywnej integracji
zarébwno za pomocy kontraktu socjalnego jak réwniez programu aktywnosci
lokainej. Realizacja aktywnej integracji bedzie sfinansowana ze $rodkéw na
realizacje projektu systemowegow ramach ustalonej alokacji, ktére beda
dostgpne po ztozeniu wniosku i podpisaniu aneksu do wieloletniej umowy
ramowej w ramach POKL oraz $rodkéw wiasnych stanowiacych 10,5% wartosci
projektu.

Przyjecie przez Rade Gminy programu aktywnosci lokalnej (PAL) jest
jednym z warunkéw pozyskania przez gmine ww. srodkéw.
Wobec powyiszego wnosze o przyjecie Uchwaty.
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WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) dla Gminy Gdzd na lata 2012 — 2014 (PAL)
stanowi odpowiedZ na potrzebe funkcjonowania silnych spotecznoéci lokalnych
i grup spofecznych. Oznacza to, ze w ramach programu moina prowadzié
dziatania aktywizacyjne adresowane do os6b mieszkajgcych na terenie Gminy
Gozd.

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sg zgodne z zatoieniami
nadrzednych dokumentéw, ktére kreujg polityke spoteczng Unii Europejskiej i
polityke spoteczng na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym tj.:

- Ustawa z dnia 12 Marca 2004r. o pomocy spotecznej;

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015;

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013, Ministerstwa Polityki
Spotecznej;

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007 - 2013;

- Strategia Wojewddzka w zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005 — 2013;

- Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Gdézd na lata
2011-2015.

W dokumentach tych zakiada sie realizacje dziatan stuzgcych rozwojowi
spoteczno — gospodarczemu kraju, a tym samym podniesienie poziomu i jako$ci
zycia obywateli. Realizacje zatoien moina osiggngé poprzez budowanie
zintegrowanych spotecznosci, w ktdérych kaida osoba i rodzina bedzie mogta
realizowac swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢
niezbgdng pomoc i wsparcie z jej strony oraz dziatajgcych w jej ramach
instytucji i organizacji . Koniecznym wydaje sie zatem wspieranie
samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich
obywatelskiej $wiadomosci. Podkresla sie znaczenie kapitatu ludzkiego w
przemianach spotecznych, czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci i potencjatu, w
ktory jest wyposazony kaidy cztowiek. Cztowiek jako podmiot zdolny jest nie
tylko do pracy, ale takie do wprowadzania zmian w otoczeniu, a takie do
kreowania nowych rozwigzan.

Kapitat ludzki tworzy te zasoby spoteczne oznaczajace zwigzki pomiedzy ludZmi
i organizacjami budowane na umiejetnosciach, wiedzy i kreatywnosci
jednostek. ’



Kapitat spoteczny jest zatem sumg kapitatéw jednostkowych, ktéry powinien
by¢ wykorzystany i pomnazany przez wszelkie instytucje oraz jednostki
samorzadowe.

Integracja i spdjnos¢ spoteczna to réwniez wynik dziatan podejmowanych
przeciwko zjawisku wykluczenia spotecznego, ktére oznacza brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich. Wykluczenie spoteczne,
upraszczajac, oznacza wyltgczenie z zycia spotecznego.

Zjawisko to widoczne jest w niepokojacym zakresie tak w naszym kraju jak tez
na terenie gminy Gozd. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna sprzyja wykluczeniu
wielu oséb i grup, w tym osob ditugotrwale bezrobotnych, matek samotnie
wychowujacych dzieci, niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujgcych sie poza rodzing, oséb
uzaleznionych, oséb w wieku poprodukcyjnym.

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami Zycia
spotecznego, a w szczegdlnosci zasadg pomocniczosci, partycypaciji spoteczne;j i
wspotodpowiedzialnosci. Zasada pomocniczosci oznacza, ze struktury wyisze
(wiadza) nie powinny wyrecza¢ struktur nizszych, czyli oséb, rodzin, grup i
spotecznosci lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wiasnym
wiladzy publicznej jest natomiast pobudzanie i podtrzymywanie tych struktur
oddolnych oraz wspomaganie i wspieranie w sytuacji, gdy realizacja zadan, czy
tez osiggniecie wyznaczanych celéw przekracza ich mozliwosci. Wigze sie to
nierozerwalnie z godnoscia kaidego czlowieka, prawem do réwnego
traktowania i szacunku, czyli prawem do wolnego i swiadomego dziatania. W
tej perspektywie szczegdlnego znaczenia nabiera zasada partycypacji
spotecznej, co oznacza wiaczanie obywateli w proces diagnozowania i
rozwigzywania istniejgcych problemow

Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Gozd jest niezbednym dokumentem do
realizacji projektow systemowych przez osrodek pomocy spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VIl Promocja integracji
spotecznej.
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OPIS SYTUACIJI PROBLEMOWE!

W roku 2011 z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goidzie
ogotem skorzystaty 284 rodziny (stan na Xll 2011r. sprawozdanie MPiPS — 03).
Gtownymi powodami przyznania pomocy byly : ubdstwo, bezrobocie,
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé, alkoholizm, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Znajac skale
probleméw klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej w GoZdzie chcemy zamienié
bezrobocie, marazm, uzaleznienie od swiadczeh pomocy spotecznej na aktywna
postawe i samoinicjatywe .

Bezrobocie to jeden z gtdwnych probleméw $wiadczeniobiorcéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goidzie. Osoby bezrobotne
charakteryzuja sie czesto brakiem, niskimi lub nieaktualnymi kwalifikacjami
zawodowymi, brakiem umiejetnosci poruszania sie¢ po rynku pracy, dtugimi
okresami biernosci zawodowej i przez to brakiem doswiadczenia zawodowego.
Grupe te stanowig najczesciej dilugotrwali s$wiadczeniobiorcy pomocy
spofecznej. Brak pracy, zta sytuacja finansowa rodzin powoduje zly stan
emocjonalny oséb, nieprawidiowe relacje pomiedzy cztonkami rodziny,
zanikanie wspdlnych spraw, rozmdw, itp. Diugotrwate bezrobocie powoduje nie
tylko negatywne skutki ekonomiczne, ale takie spoteczne. Rodzina, w ktdrej
wystgpuje to zjawisko to najczesciej rodzina dysfunkcyjna, nie spetnia
oczekiwanych funkcji, bowiem zostalty one zaburzone. Relacje miedzy
cztonkami rodziny sg dalekie od idealnych, nastepuje rozwéj nieprawidtowych
zachowan, wystepuja negatywne zjawiska spoteczne, jest niewydolna
wychowawczo. Dzieci z takich rodzin majg problemy wychowawcze i trudnoéci
w szkole.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym narazone sg na alkoholizm, a
co za tym idzie brak moizliwosci znalezienia zatrudnienia, negatywne
postrzeganie swojej osoby przez Srodowisko zewnetrzne, brak umiejetnosci
pozytywnego funkcjonowania w grupie spotecznej, brak Swiadomosci wtasnego
potencjatu osobistego i bezposrednie zagrozenie uzaleznieniami.

Problemem prowadzacym réwniez do wykluczenia spotecznego jest
niepetnosprawnosé . Sposrdd 284 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
54 rodzinom udzielono pomocy z powodu niepefnosprawnosci (stan na Xli
2011r. sprawozdanie MPiPS — 03).

Kolejnym problemem pojawiajgcym sie w gminie na przestrzeni ostatnich
lat sg zaniedbania opiekunczo — wychowawcze w rodzinach. Dysfunkcje te
polegaja na zaniedbaniach edukacyjnych, higienicznych, Zywieniowych,
rozwojowych oraz nieumiejetnosci przekazywania prawidtowych wzorcéw co



rzutuje na rozwdj dzieci. Obserwuje sie rozpad Zycia rodzinnego,
zaniedbywanie obowigzkéw, przemoc.

Sukcesywne podejmowanie dziatania Programu Aktywnosci Lokalnej
bedg zmierza¢ do zmniejszenia probleméw spotecznych mieszkaricéw Gminy
Gozd.

PAL skierowany bedzie do rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
do rodzin w kryzysie.
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CEL GROWNY PROGRAMU

Celem gidwnym programu jest zwiekszenie aktywnosci spoteczno
zawodowej mieszkaicow gminy, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego
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CELE SZCZEGOtOWE

1. Stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych

na rzecz spotecznosci lokalnej;

2. Wsparcie postaw  obywatelskich  poprzez promocje  dziatan
prospotecznych, dostep do informacji o uprawnieniach oraz edukacje;
Poprawa jakosci Zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;

4. Aktywna integracje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich
otoczenia;

5. Zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinie poprzez prawidiowe
funkcjonowanie oraz poprawe relacji cztonkéw rodziny;

6. Prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym,
aktywizujgcym i integracyjnym;

7. Zwiegkszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku oséb
pozostajgcych poza rynkiem pracy;

8. Wsparcie i promowanie postaw spotecznych.
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PRZEWIDYWANE REZULTATY

1. Wzrost motywacji do dziatania i zaufania we wtasne sity,

2. Wozrost praktycznych umiejetnosci w zakresie poruszania sie po rynku pracy,

3. Wzrost kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoteczno - zawodowych grup
defaworyzowanych,

4. Powrdt na rynek pracy i aktywizacje zawodowgq oséb,

Zwigkszenie integracji spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,

6. Podwyiszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych,

v



7. Poprawa relacji miedzy cztonkami rodzin,

Poprawa jako$ci Zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych,

9. Zmniejszenie roszczen wobec Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
GoZdzie poprzez uniezaleznienie sie od pomocy dzieki nabytej wiedzy i
umiejetnosciom.

o
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ZAtOZENIA PROGRAMU
1. Otwartos¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego;
Wspdtpraca wszelkich instytucji i stuzb;
Angazowanie lokalnej spotecznosci;
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;
Podejmowanie dziatan wielokierunkowych.
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Vii
ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do:

1. mieszkancéw gminy Gozd

2.Cztonkéw danej spotecznosci ;

3.0s6b z konkretnego srodowiska;

4.0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich
otoczenia.
Dziataniami w ramach PAL bedg obejmowane w szczegdlnosci osoby i
$rodowiska wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem min. Osoby
korzystajagce z pomocy spofecznej, osoby diugotrwale bezrobotne,
niepetnosprawne, matki samotnie wychowujace dzieci, rodziny dysfunkcyjne,
osoby traktowane jako otoczenie oséb wykluczonych spotecznie.

VIII

METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACII PROGRAMU

W ramach programu przewiduje sie zastosowanie

1. Srodowiskowej pracy socjalnej - dziatania realizowane przez pracownika
socjalnego, majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez
petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych temu celowi,

2. Instrumentéw aktywnej integracji - to szereg instrumentdéw aktywizacyjnych
z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej o ktérej
mowa w zasadach przygotowania, realizacji rozliczania projektéw systemowych
Oérodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrgw Pomocy Rodzinie oraz



Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 - 2013,

3. Dziatan o charakterze $rodowiskowym- to inicjatywy integrujace obejmujace
miedzy innymi, badania, opracowania, analizy, edukacje spoteczng i
obywatelska, spotkania konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie do
udziatu mieszkanicéw w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i
turystycznym.

IX

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN

W ramach realizacji zadarn PAL bedq prowadzone dziatania aktywizujace,
kulturalne, rozrywkowe, spotkania i wyjazdy integracyjne.
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REALIZATORZY
Realizatorami zadan programu s3:
1. Urzad Gminy Gozd,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
pozostate jednostki organizacyjne i pomocnicze,
organizacje pozarzadowe i koscielne.
Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu
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XI

MIEJSCE | OKRES REALIZACII

Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2012- 2014. Ze
wzgledu na specyfike naszej gminy oraz réinorodnos¢ wystgpujacych w niej
probleméw PAL bedzie skierowany do konkretnych spotecznosci lub grup.

Xl
ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Do podstawowych Zrédet finansowania dziatan podejmowanych w ramach
programu aktywnosci lokalnej nalezy zaliczy¢:
1. Srodki unijne - Program Operacyjny Kapitat Ludzki - projekty systemowe
dla o$rodkéw pomocy spotecznej;
2. Srodki wtasne gminy;
3. Srodki pochodzace ze Zrédet zewnetrznych (donatoréw)
4. Sponsorzy.



Xl
PODZIAL ODPOWIEDZIALNOSCI ZA REALIZACJE POSZCZEGOLNYCH CZESCI

SKEADOWYCH PAL

Nadzér merytoryczny nad prawidtowg realizacjg PAL petni Kierownik GOPS
w Goidzie. Za realizacje zadan w ramach PAL odpowiada zespdt projektowy
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Gozdzie.

Do obowigzkdw catego zespotu nalezy:

- przeprowadzenie badan i diagnozowanie,

- przygotowanie merytoryczne i organizacyjne wdroZzenia PAL,

- wspétpraca z personelem i specjalistami zatrudnionymi do realizacji PAL,

- wspétpraca z instytucjami: Projektodawca, jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi, sponsorami,

- wspoétdziatanie z beneficjentami ostatecznymi,

- prowadzenie dokumentacji,

- monitoring wszystkich dziatan,

- prowadzenie ewaluacji i sprawozdawczosci oraz prawidtowego rozliczania
srodkow,

- prowadzenie innych czynnosci zwigzanych z realizacja PAL.

Podziat odpowiedzialnosci za realizacje PAL jest nastepujacy:
Kierownik Osrodka - Koordynator

Akceptacja projektu uchwaty w sprawie realizacji PAL.
Prezentowanie PAL na forum Rady Gminy Gézd.
Podpisywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg PAL.
Kontrola realizacji PAL.

Koordynowanie prac z realizacjg PAL.

Nadzorowanie i koordynowanie przebiegu PAL.
Sprawozdawczo$¢ merytoryczna PAL.

Promocja PAL.
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Pracownicy socjalni:

1. Rekrutacja uczestnikéw PAL.

2. Przygotowanie regulaminu uczestnictwa w PAL.

3. Realizacja PAL.

4. Upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej.
5. Monitoring i ewaluacja.

Ksiegowa:

1. Ksiegowanie i rozliczanie projektu PAL.

Asystent rodziny

1.0pracowanie i realizacja planu pracy z rodzing
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ZASADY MONITOROWANIA | ENLUACII PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone na biezgco przez realizatoréw
poszczegdlinych dziatar Programu Aktywnosci Lokalnej.

Dla osiagniecia zamierzonych rezultatdéw i ograniczenia - punktow
kryzysowych do minimum, przez caly czas prowadzony bedzie monitoring.
Monitorowanie bedzie $ledzito postepy w procesie realizacji Programu, a takze
dodatkowo bedzie petnito funkcje informacyjng m.in. w celu przygotowania
sprawozdarn. Celem bedzie obserwacja zmian ilodciowych i jako$ciowych, jakie
pojawig sie podczas realizacji dziatar. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznosci miedzy zatozeniami a rezultatami na biezgco beda dokonywane
zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach. Monitoring bedzie rowniez
podstawowym Zrédtem informacji potrzebnych do przeprowadzenia ewaluacji
projektu.

Réwnolegle do procesu monitorowania dokonywana bedzie na biezaco ocena
efektywnoséci, skutecznoéci oddziatywania, trwatosci i zgodnosci projektu w
kontekscie zatozonych celdw.
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