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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Gézd to realizacja ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej (Dz.U. Nr 64 poz 593 z pdin. zmianami), ktdra
wrozdziale 2 art. 17 ust 1 pkt 1 wprowadza cbowigzek opracowania irealizacji gminnej
strategii rozwigzywania problemdéw spofecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
problemdw pomocy spotecznej, problematyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Celem opracowania strategii jest przeprowadzenie diagnozy problemdéw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej uzyskane w toku biezgce] jego dziatalnosci, Urzedu Gminy, Powiatowego
Urzedu Pracy oraz instytucji | organizacji wspofpracujacych z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej oraz okreslenie kierunkow strategicznych dziatarn odniesionych do rzeczywistych
probleméw spotecznosci lokalnej. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w $rodowisku lokalnym powinna zajgé¢ sie dziataniem w obszarach: ochrona zdrowia,
edukacja publiczna, pomoc spoteczna, rozwigzywanie problemow alkoholowych, narkomanii
i przemocy w rodzinie,.

We wspétczesnym swiecie mamy do czynienia z wystepowaniem rdéznego rodzaju
kryzysow. Powodujg one wzrost bezrobocia | pogorszenie warunkdw bytu ludnosei,
zwiekszenie strefy ubostwa. Istniejace zagrozenia powinny by¢ dostrzegane i uwzgledniane
w polityce gospodarczej i spotecznej panstwa. Winny one zapobiegaé przede wszystkim
kryzysom gospodarczym, ograniczac ich negatywne skutki oraz rozwigzywacé kwestie
spoteczne, w tym szczegolnie dotyczace bezrobocia i zwigzanej z nim sfery ubostwa.

Transformacje zachodzace w naszej gminie jak i catym parnstwie niosg za sobg pozytywne
i negatywne skutki spoteczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje sie
$wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej i naraiona jest na dfugotrwaty marginalizacje
materialno-spoteczna.

Niestety ciggle niewystarczajgce $rodki przeznaczone na pomoc spoteczng zmuszajg do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i 0séb wymagajgcych
wsparcia. Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jak i catego samorzadu jest
udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje.
Pozwoli da¢ szanse zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczng realizacje rél
spotecznych i stworzy mozliwosci rozwoju.

Ustawa obliguje Gmine do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Podstawowym problemem przy jej tworzeniu jest zdefiniowanie pojecia
Lrozwigzywanie problemow spotecznych”.

Dzisiaj juz wiadomo, Ze najbardziej skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych
moze sie odbywaé poprzez profesjonalna pomoc nakierowana na ,inwestowanie” w osobe
majacg problemy. Zastepowanie osoby majgcej problemy, robienie ,,czegos$ za nig” niewiele
zmienia, a czesto jest ubezwtasnowolnianiem tej osoby powodujacym dla niej jeszcze gorsza

sytuacje zyciows.

Strategio Rozwigzywonio Problemow Spotecznych Gminy Gozd 2011-2015 4



W dziataniach pomocowych coraz bardziej kfadzie sie nacisk na wzmacnianie i rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego rozwigzywania wiasnych problemow.

Przez ostatnie 20 lat transformacji ustrojowej wiele sie zmienito w podejsciu do
pomagania, cho¢ w wielu gminach, takze i w naszej nadal pomoc ogranicza sig¢ do dawania
zasitkéw 1 zatatwiania spraw klienta. Taka pomoc okreslana jest ,dawaniem ryb”-
zaspakajaniem podstawowych potrzeb klienta, czestokro¢ bez jego wtasnego
zaangazowania.

W wielu samorzadach prébuje sie zastepowac pomoc w formie zasitku, dostarczaniem
narzedzi do zdobywania $rodkéw materialnych. Takg pomoc okresla sie ,dawaniem wedki do
ztowienia ryb”. Takie ona zaspakaja podstawowe potrzeby bytowe, ale z wyrainym
zaangazowaniem klienta.

Jest tez trzeci sposéb pomagania, trudny tj. ,nauka produkowania wedki”, czyli
ksztatcenie zdolnoéci do rozwigzywania wtasnych problemow.

W rozwigzywaniu problemdéw spotfecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest
nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to ta metoda bedzie
podstawa realizacji celéw strategicznych. U wielu oséb, zwtaszcza w okresie transformaciji
ustrojowej i gospodarczej nastepuje spietrzenie problemoéw prowadzace do apatii, wycofania
sie, alienacji.

Od czego zaczad rozwigzywanie tych problemow?

Podstawowym obszarem dziatan pomocowych powinno by¢ zadbanie o miejsce
przebywania, czyli ,budownictwo socjalne”. Jezeli nasz klient ma gdzie mieszka¢, warto
zadbaé, by byt zdrowy, czyli ,ochrona zdrowia”. Dalej nalezy stworzyC warunki do
ksztatcenia, czyli ,edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, nalezy
udzieli¢ pomocy materialnej i socjalnej, czyli ,pomoc spoteczna”. Czes¢ oséb, mimo pomocy
W wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Czesto jest to spowodowane
naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastgpstwie lub z braku
umiejetnoéci korzystania z pomocy. Takie zachowania blokujg nawet bardzo profesjonalng
pomoc w obszarach spofecznych. Niezbedna jest fachowa, zintegrowana pomoc
psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar ,rozwigzywania problemow alkoholowych
i narkomanii”,

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Srodowisku
lokalnym powinna zaja¢ sie dziataniem w obszarach:

- budownictwo socjalne,

- ochrona zdrowia,

- edukacja publiczna,

- pomoc spofeczna,

- rozwigzywanie probleméw alkoholowych, narkomanii i przeciwdziatania przemocy

w rodzinie
Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych Jest wyrazem zintegrowanego

planowania spotecznego. W najbardziej ogolnym ujgciu oznacza sposob osiggania
wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej.
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Zgodnie z trescig ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jako instytucja polityki
spotecznej panstwa, ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci, i ma by¢ realizowana przez organy administracji rzadowej
i samorzadowej we wspotpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialnosci w relacjach
panstwo i trzeci sektor w powigzaniu z zasadg wspotpracy miedzy organami administracji
rzadowej i samorzadowej, do ktérych nalezy obowiazek organizacji pomocy spofecznej,
z innymi podmiotami dziatajgcymi w tej sferze).

Z wymienionych wyzej przyczyn, realizacja zatozen Gminne] Strategii musi uwzgledniac
wszystkich partnerdw, ktérych problem dotyczy.

Tak wiec, w realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
uczestniczy¢ bedzie administracja samorzadowa, organizacje spoteczne, oraz bezposredni
beneficjenci, czyli $wiadczeniobiorcy. Od ich zaangazowania zaleze¢ bedzie poziom realizacji
priorytetéw strategii.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowié
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celow
w stosunku do ograniczonych srodkéw utrudnia podejmowanie biezacych i przysztych
decyzji. Zmiennos$¢ uwarunkoward zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet
konfliktow interesdw i dazen réinych grup spotecznych narzuca koniecznos$¢ przyjecia
negocjacyjnej formuty zarzadzania polityka spoteczna. Istotg jej jest dochodzenie do
porozumienia spofecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta
ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Cele integracji powinny byC wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych
do rozwigzania zidentyfikowanych problemdw, likwidacji barier i zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszte]
integracji.

Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w odlegte] perspektywie czasu. Zasady realizacji polityki
dtugofalowej okreslaja cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacja, dziatania i decyzje
zardwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane
na podstawie niniejszej strategii.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkaticow z wypracowanymi celami daja
szanse wiadzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu zarzgdzania

polityka spoteczng.

Reasumujac, Strategia okresla najwainiejsze dziatania, ktdre nalezy zrealizowaé, aby
zapewni¢ mieszkaricom Gminy Gozd warunki sprzyjajace rozwojowi spotecznemu oraz
wzrostowi poczucia bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym.

Nasilajgce sie bezrobocie i towarzyszgca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu
dotknietych nig rodzin, narastajgce patologie zycia rodzinnego, brak wtasciwej opieki nad
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dzieémi, przerzucanie wielu problemdw, ktére moglyby byC rozwigzane w ramach pomocy
rodzinnej, czy sasiedzkiej do sfery rozwigzan instytucjonalnych, a takze narastajgca fala
uzaleznien wérdd miodziezy szkolnej, alkoholizm, przestepczo$c nieletnich oraz przemoc
i agresja w szkotach, sa obecnie gféwnymi problemami w zakresie polityki spotecznej,
z ktérymi boryka sie gmina.

W tej sytuacji niezbednym staje sie opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow, ktérej zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego
programu pomocy, umozliwiajgcego skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

Jako element zywy Strategia bedzie podlegac ciggtym zmianom — bedg pojawiac sie nowe,
waine cele, a czeéé z przedstawionych w dokumencie straci swoja aktualnos¢. Ten ciagly
* proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen
spotecznosci lokalnej.

Strategia jest ciagle ,otwarta” na spoteczng dyskusjg oraz wszelkie konstruktywne uwagi

i wnioski.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stuzyé bedzie jako podstawa
okreslajaca kierunki zamierzed rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie
Gminy Gézd w latach 2011 - 2015.
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